REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALANTrIl/ H“{—- 12017
z dnia 17 maja 2017 roku

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

w sprawie: wydania opinii o przedtozonym przez Burmistrza Ropczyc sprawozdaniu
z wykonania budzetu gminy za 2016 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

1. Waldemar Witalec - przewodniczacy
2. Anna Tratka - cztonek
3. Maria Czarnik - Golesz - czionek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Burmistrza Ropczyc sprawozdania z
wykonania budzetu gminy za 2016 rok,

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 5, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1892 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z
2016r., poz. 561)

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé w/w sprawozdanie Burmistrza Ropczyc, przy

uwzglednieniu uwag zawartych w pkt Ill oraz w pkt IV ppkt 1.2, 2.4 i 2.5

uzasadnienia. :
Uzasadnienie

1. Burmistrz Ropczyc przediozyt do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie:
1) w dniu 31 marca 2017 r.
a) sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok przediozone Radzie
Miejskiej,
b) informacje o stanie mienia gminy,
¢) sprawozdania roczne z wykonania plandw finansowych samorzadowych
instytucji kultury za 2016 r.;
2) w dniu 17 maja 2017 r. pismo znak: BF.3034.2016 z dnia 16 maja 2017 r.
zatytutowane: ,Uzupetnienie de sprawozdania opisowego za 2016 rok.”
Burmistrz Ropczyc przekazat takze do Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Rzeszowie:
1) sprawozdanie roczne Rb - 27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych gminy
za 2016 r,;



2) sprawozdanie kwartalne Rb-50 o dotacjach zwiazanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej zleconych gminie za 2016 r.;

3) sprawozdanie roczne Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodéw
podatkowych gminy za 2016 r;

4) sprawozdanie roczne Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych gminy
za 2016 r,; ‘
5) sprawozdanie roczne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej zleconych gminie za 2016 r.;

6) sprawozdanie kwartalne Rb - NDS o nadwyzce / deficycie gminy za 2016 r.,;

7) sprawozdanie roczne Rb - ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2016 r.;

8) sprawozdanie kwartalne Rb — N o stanie naleznosci gminy za 2016 r.;

9) sprawozdanie kwartalne Rb - Z o stanie zobowigzan gminy wg tytutow diuznych
oraz gwarancji i poreczen za 2016 r.

W swietle art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z p6zn. zm.) zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) sprawozdanie roczne z wykonania budZzetu tej jednostki, zawierajgce
zestawienie dochodow i wydatkéw wynikajgce z zamknie¢ rachunkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdétowosci nie mniejszej niz w
uchwale budzetowej;

2) sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego jednostek, o ktérych
mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy o finansach publicznych, dla kiérych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, w szczegdtowosci nie
mnigjszej niz w planie finansowym;

3) informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
zawierajaca:

a) dane dotyczace przystugujacych jednostce samorzadu terytorialnego praw
wfasnosci,

b) dane dotyczgce:

— innych niz wiasno$¢ praw majgtkowych, w tym w szczegélnosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w
spoétkach, akcjach,

~ posiadania,

c) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i
b, od dnia ztozenia poprzedniej informacii,

d) dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasno$ci i innych
praw majatkowych oraz z wykonywania posiadania,

e) inne dane i informacje o zdarzeniach majacych wplyw na stan mienia jednostki
samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obejmuje réwniez wykaz samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzgcych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
odwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdézn. zm.) gromadzacych na
wydzielonym rachunku dochody okreélone w uchwale przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej



izhie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym:.

Wedtug art. 269 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytoriainego
sporzgdza sie na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu.

Sprawozdanie to powinno uwzgledniaé w szczegdlnosci:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w
szczegolowosci okreslonej jak w uchwale budzetowe;j;

2) zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czfonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, dokonane w
trakcie roku budzetowego;

3) stopien zaawansowania realizacji programdw wieloletnich.

Wmysl §5, §6ust. 1,§9ust. 1-4,§ 12 ust. 1 oraz § 13 zatgcznika nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.,, poz. 1015, ze zm.) dane w
sprawozdaniach wykazuje sie: w zakresie planu - w kwotach wynikajacych z planu
finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o
finansach publicznych; w zakresie wykonania - narastajgco od poczatku roku do
konca okresu sprawozdawczego lub, w przypadkach okreslonych w sprawozdaniach,
wedtug stanu na okreslony dzien.

Sprawozdania jednostkowe - sa sporzadzane przez kierownikdéw jednostek
organizacyjnych, kierownikébw jednostek obstugujacych, na podstawie ksigg
rachunkowych.  Sprawozdania zbiorcze, w szczegblowosci sprawozdan
jednostkowych - sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzgdu terytorialnego,
jako jednostki budzetowe] i jako organu.

Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych, sg obowigzani
sporzadzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i
formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z
danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Jednostki otrzymujace sprawozdania sg
obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym. Jednostki
otrzymujgce sprawozdania sg uprawnione do kontrolowania merytorycznej
prawidlowosci przekazanych sprawozdan, w tym celu mogg zgdaé przedstawienia
wskazanych ksiag rachunkowych | dokumentow.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego przekazujg do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych sprawozdania Rb-27S, Rb-PDP, Rb-28S, Rb-30S,
Rb-34S [ Rb-ST w formie dokumentu elekfronicznego.

W sprawozdaniu Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu
terytorialnego dane dotyczace przychoddéw i rozchodéw jednostki samorzadu
terytorialnego po stronie planu powinny by¢ zgodne z planem budzetu uchwalonym
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na koniec okresu
sprawozdawczego, dane po stronie wykonania, dotyczace przychodow z tytutu spiat
pozyczek udzielonych - powinny byé zgodne z wykonanymi przychodami
wynikajacymi z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, a dane
dotyczace rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania



powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W swietle § 2 ust. 2, § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) sprawozdania Rb-Z, Rb-UZ, Rb-N,
Rb-UN oraz Rb-ZN sa sprawozdaniami wykorzystywanymi dla celéw statystycznych.
Podstawg sporzadzenia sprawozdan s3a: ewidencja ksiegowa jednostki,
sprawozdania lub inne wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego
zobowigzania lub naleznosci.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza sie jako sprawozdania jednostkowe -
sporzgdzane przez kierownika jednostki sporzgdzajgcej takie sprawozdanie na
podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczacych tej jednostki, a takze jako sprawozdania taczne, w
szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - sporzgdzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych i wilasnego sprawozdania jednostkowego. W przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego wiasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym
zakresem zaréwno urzgd bedacy jednostka budzetowg, jak i jej organ.

Stosownie do art. 13 pkt. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) do zadan
regionalnych izbach obrachunkowych nalezy wydawanie opinii o przedkiadanych
przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wéjtow (burmistrzéw, prezydentdw
miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Rada Miejska okreslita w uchwale budzetowej na 2016r.:

1) wielko$é planowanych dochodéw budzetu gminy w podziale na dochody
biezace i majatkowe oraz dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodow i
zrodia;

2) wielko$¢ planowanych wydatkéw budzetu gminy w podziale na dziaty, rozdziaty i
paragrafy klasyfikacji wydatkow, z wyodrebnieniem:

+ w planie wydatkéw biezacych planowanych kwot wydatkéw biezgcych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, w tym ze stosunku pracy,

- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,

b) dotacje na zadania biezgce,

¢) $Swiadczenia na rzecz osob fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej, w czesci zwiazanej z realizacja zadan gminy;

e) obstuge dlugu gminy;

+ w planie wydatkow majatkowych planowanych kwot wydatkow majatkowych
na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem

srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi

$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych Srodkéw

pochodzacych ze Zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czgsci

zwigzanej z realizacjg zadan gminy, z wyodrebnieniem wydatkéw na poszczegdlne
zadania inwestycyjne;




b) dotacje na inwestycje,

3) wielkosé planowanych dochodéw i wydatkow budzetu gminy zwigzanych:

a) z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych gminie
odrebnymi ustawami,

b) ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budZzetu gminy wynikajagcymi z
odrebnych ustaw;

4) wielkos¢ planowanych wydatkéw budzetu gminy zwigzanych z realizacjg
programéw finansowanych z udziatem Srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan gminy;

5) wielkosé planowanych wydatkéw budzetu gminy na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego;

6) wielkosé planowanych przychodéw budzetu gminy w podziale na paragrafy
klasyfikacji przychodéw;

7) wielkosé planowanych rozchodéw budzetu gminy w podziale na paragrafy
klasyfikacji rozchodow;

8) zestawienie planowanych wydatkoéw biezacych i majatkowych realizowanych w
formie dotacji udzielanych z budzetu gminy, w podziale na dotacje dla jednostek
sektora finanséw publicznych i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych;

Il. Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok przediozone Radzie
Miejskiej, zostato sporzadzone w formie tabelarycznej i opisowej.

A. Czeéé tabelaryczna sprawozdania zawiera:

« wielkosé planowanych i wykonanych dochodéw gminy w podziale na dziaty,
rozdzialy i paragrafy klasyfikacji dochodéw i Zrodta;

o wielkosé planowanych i wykonanych wydatkéw gminy w podziale na dzialy,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji wydatkow;

o wielkosé planowanych i wykonanych dochodéw i wydatkéw gminy
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych gminie odrebnymi ustawami, w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji;

e wiclkosé planowanych i wykonanych wydatkéw budzetu gminy dotyczacych
poszczegolnych placowek o$wiatowych gminy, w podziale na dzialy, rozdziaty i
paragrafy kiasyfikaciji;

« zestawienie planowanych i wykonanych wydatkéw biezacych i majatkowych
realizowanych w formie dotacji udzielanych z budzetu gminy, w podziale na
dotacje dla organizacji pozarzadowych i dotacje dla innych jednostek spoza
sektora finanséw publicznych oraz dla jednostek sektora finansow publicznych;

+ zestawienie udzielonych ulg w sptacie naleznosci gminy;

o wielko$¢ planowanych i wykonanych wydatkéw na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soleckiego.

B. Czesé opisowa sprawozdania zawiera:

« objasnienia do wykonania dochodéw budzetu gminy, w podziale na dzialy i
rozdzialy klasyfikacji dochoddéw oraz zrédta dochoddw;

 objasnienia do wykonania wydatkdéw budzetu gminy, w podziale na dziaty i
rozdziaty klasyfikacji wydatkéw, z wyodrebnieniem:

1) w planie wydatkéw biezacych planowanych kwot wydatkéw biezacych na:

a) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:




- wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane, w tym ze stosunku pracy,

- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

b) dotacje na zadania biezace;

c) $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych;

d) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu

Unii Europejskiej, w cze$ci zwigzanej z realizacjg zadan gminy,

e) obstuge diugu gminy;

2) w planie wydatkéw majatkowych planowanych kwot wydatkéw majgtkowych na:

a) inwestycje i zakupy inwestycyjne, z wyszczegélnieniem stopnia zaawansowania

realizacji wieloletnich zadan inwestycyjnych, w tym na programy finansowane z

udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych

zwrotowi §rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego

Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw

pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w ¢zg$ci

zwigzane;j z realizacjg zadan gminy;

b) dotacje na inwestycje;

e objasnienia do planowanych i wykonanych przychodéw budzetu gminy w
podziale na zrodta przychodéw;

+ objasnienia do planowanych i wykonanych rozchodéw budzetu gminy w podziale
na rodzaje rozchodow;

 informacje o zobowiazaniach z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz
o stanie zadtuzenia gminy z tego tytutu;

¢ informacje o dokonanych umorzeniach oraz udzielonych ulgach
dotyczacych naleznosci gminy;

¢ informacje o stanie srodkéw finansowych na rachunku gminy;

3) danych dotyczgcych zmian w planie wydatkéw na realizacje programow

finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej oraz

niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw =z pomocy udzielanej przez panstwa

cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze z

udziatem innych $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych

zwrotowi, dokonane w trakcie roku budzetowego;

I1l. Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2016 rok, kiére przediozono Radzie
Miejskiej, nie zawiera pelnej informacji na temat stopnia zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.

IV. Ze sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok przediozonego Radzie
Miejskiej oraz ze sprawozdan budzetowych Rb z wykonania budzetu gminy za 2016r.
przedlozonych Izbie wynika, ze:

1. Uchwalony przez Rade Miejska w Ropczycach budzet na 2016 r, po
uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku, przewidywat realizacje dochodéw
gminy w wysokosci 97.558.014,18 zt, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
31.341.583,40 zf;

b) $rodkéw na finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
1.280.970,52 zf,

c) srodkéw na wspétfinansowanie programéw i projektéw z udziatem srodkéw UE w
kwocie 9.659,90 zi.




1.1. Dochody gminy wykonano w kwocie 99.856.149,14 zi, co stanowi 102,35%
planu, w tym z tytutu:

a) dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie
31.195.563,46 zl, co stanowi 99,53% rocznego planu dochodoéw z tego zrédta,
b) érodkéw na finansowanie programéw i projektéw z udziatem $Srodkéw UE w
kwocie 1.195.191,03 zi, co stanowi 93,30% rocznego planu dochodéw z tego
Zrodta,
c) érodkéw na wspoétfinansowanie programoéw i projekiow z udziatem srodkéw UE
w kwocie 9.659,90 zi, co stanowi 100% rocznego planu dochodow z tego Zrédia,

1.2. Stwierdza sie w dziale 150 ,Przetwérstwo przemystowe” , rozdziale 15095
JPozostata dziatalno$é’, § 2440 ,Dotacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na realizacje zadan biezgcych jednostek sektora finanséw publicznych®,
zrealizowane dochody biezace w kwocie 33.074,04 zi.

Z czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok
przediozonego Radzie Miejskie] (s. 2) wynika, ze Zrodlem dochodéw w tych
podziatkach klasyfikacji budzetowej sa srodki otrzymane z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie na realizacje zadania z
zakresu demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwiania odpadow
zawierajgcych azbest pn. ,Demontaz, transport i utylizacja pokry¢ dachowych
zawierajgcych azbest na budynkach mieszkalnych i gospodarczych z terenu Gminy
Ropczyce®, w ramach programu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej pn. ,Gospodarowanie odpadami innymi niz komunalne”.

Nalezy zaznaczyé, ze dochody gminy z tytulu dotacji otrzymanej z
wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na realizacje
zadania polegajgcego na finansowaniu lub dofinansowaniu kosztéw zwigzanych z
demontazem, zbieraniem, {ransportem oraz unieszkodliwianiem odpadow
zawierajacych azbest z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych z terenu gminy
powinny by¢ ujmowane w budzecie gminy w dochodach majatkowych w dziale 900
.Gospodarka komunalna i ochrona $érodowiska”, rozdziale 80002 ,Gospodarka
odpadami” lub rozdziale 90019 Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem
srodkéw z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska”, § 6280 ,Srodki przekazane
przez pozostate jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji | zakupdw
inwestycyjnych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych”. W mysl
bowiem art. 400, art. art. 400a oraz art. 411 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519) Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest panstwowa osobg prawna, a wojewddzkie
fundusze ochrony $érodowiska i gospodarki wodnej sg samorzgdowymi osobami
prawnymi w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i
191), natomiast zdanie polegajgce na finansowaniu kosztéw zwigzanych z
demontazem, zbieraniem, ftransportem oraz unieszkodliwianiem odpadow
zawierajgcych azbest z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych z terenu gminy jest
zadaniem z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

2. Uchwalony przez Rade Miejskg w Ropczycach budzet na 2016 r, po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje wydatkéw gminy w
wysokosci 97.109.127,32 zf, w tym na:

1} realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 31.341.583,40 z;




2) finansowanie programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie
172.596,49z1;
3) na wspoffinansowanie programéw i projektéow z udziatem $rodkow UE w kwocie
15.767,77 zt.

2.1.Wydatki gminy zrealizowano w kwocie 94.420.131,64 zt, co stanowi 97,23%

planu, w tym na:

1) realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w kwocie 31.194.305,46 zi,
co stanowi 99,53% planu wydatkéw na te zadania;

2) finansowanie programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE w kwocie
172.596,49 z1, co stanowi 100% planu wydatkéw na te programy i projekty;

3) na wspoéifinansowanie programéw i projektow z udzialem $Srodkéw UE w
kwocie 15.767,77 z, co stanowi 100% planu wydatkéw na te programy i

projekty.

2.2. Wykonanie planu wydatkéw przedstawia si¢ nastepujgco:
1} wydatki biezace - 97,54%,
a) wydatki jednostek budzetowych - 96,65%
z tego:
- wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen -99,07%
- wydatki jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg
ich zadan statutowych - 91,46%
b) dotacje na zadania biezace -97,56%
¢) swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych -99.11%

d) ) wydatki na programy finansowane z udziatem $&rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czionkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), a takze z udziatem innych $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, w czesci zwigzanej z realizacjg

zadan gminy -100%
d) wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji -0,00%
e) wydatki na obstuge dtugu gminy -98,10%
2) wydatki majatkowe -92,42%
a) wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne -92,42%

b) na programy finansowane z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udzialem innych $rodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi, w czeéci zwigzanej z realizacjg

zadan gminy _ -100%
c) zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wniesienie wktadéw do spofek prawa
handlowego -100%

2.3. Nie stwierdza sie przekroczenia planu wydatkéw gminy w poszczegélnych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2.4. Stwierdza sie dokonanie wydatkéw biezacych w dziale 150 ,Przetworstwo
przemystowe”, rozdziale 15095 ,Pozostata dziatalnos¢”, §4300 ,Zakup usiug
pozostatych”, w kwocie 38.910,00 zt.




Z czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok
przediozonego Radzie Miejskiej (s. 16) wynika, ze tych podziatkach klasyfikacji
budzetowej poniesiono wydatki- biezagce zwiazane z finansowaniem projektu
dotyczacego demontazu, transportem oraz utylizacji pokry¢é dachowych
zawierajacych azbest z budynkdw mieszkalnych i gospodarczych z terenu Gminy
Ropczyce, stanowigcych wiasnosé 63 osdb, ze srodkéw budzetu Gminy Ropczyce,
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie, realizowanego przez Firme Ustugowo — Handlowa EKO TOP Sp. z 0.0.
w Rzeszowie.

W pidmie ,Uzupemnienie do sprawozdania opisowego za 2016 rok” Burmistrz
Ropczyc podat, ze Rada Miejska w Ropczycach nie podjeta w oparciu o ustawe -
Prawo ochrony Srodowiska uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi lub dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych
na cele zwigzane z usuwaniem, iransportem i utylizacjg wyrobdéw zwierajgcych
azbest, ‘

Nalezy zaznaczyé, ze wydatki budzetu gminy na realizacje zadania
polegajacego na finansowaniu lub dofinansowaniu kosztéw zwigzanych =z
demontazem, zbieraniem, ftransportem oraz unieszkodliwianiem odpaddw
zawierajgcych azbest z budynkéw mieszkalnych i gospodarczych z terenu gminy,
stanowigcych wiasnoéé podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
powinny by¢ ujmowane w budzecie gminy w wydatkach majatkowych w dziale 900
,2Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdziale 90019 Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska”, §
6230 ,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych”. W my$| bowiem art. 403 ust. 2 — 5§ ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2017 r., poz. 519) do zadanh wiasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony $Srodowiska i gospodarki wodne] w Zzakresie
okreslonym miedzy innymi w art. 400a ust. 1 pkt 8 (przedsiewzig¢ zwigzanych z
gospodarkg odpadami) w wysokosci nie mnigjszej niz kwota wplywow z fyfutu opfat |
kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowigcych dochody budzetow gmin,
pomnigjszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich
funduszy. Finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej odbywa sie w
trybie okreslonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem, ze moze ono polegac
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budZzetu powiatu na
finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: podmiotow niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych, w szczegélnosci: oséb fizycznych, wspodlnot
mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcéw, jednostek sektora finanséw
publicznych bedacych gminnymi Iub powiatowymi osobami prawnymi, pod
warunkiem jednak, iz zasady udzielania tej dotacji celowej obejmujace w
szczegblnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okresli rada
gminy w drodze uchwaty.

2.5. Stwierdza sie dokonanie wydatkow biezacych w dziale 900 ,Gospodarka
komunalna i ochrona $§rodowiska®, rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami’, na




pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, ogétem w
kwocie 1.584.988,94 zi.

7 czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2016 rok
przedtozonego Radzie Miejskiej (s. 89-90) wynika, ze wydatki zwigzane z
pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami byly
wicksze od osiagnietych w 2016 r. dochodéw gminy z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi o kwotg 68 405,98 zt.

Z pisma ,Uzupetnienie do sprawozdania opisowego za 2016 rok™ wynika, ze w
okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. osiagni¢to skumulowany
ujemny wynik finansowy zwigzany z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami w kwocie 173.834,32 z.. Réwnoczesénie nalezy zaznaczy¢, ze w tym
okresie powstaty na koniec kazdego roku budzetowego naleznosci wymagalne z
tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ogdlem w kwocie
262.911,70 zt, w tym: na koniec 2014 r. w kwocie 51.488,81 zt, na koniec 2015 . w
kwocie 101.618,64 zt oraz na koniec 2016 r. w kwocie 109.804,25 zi. Poza tym
Gmina zastosowata ulgi w optacie za gospodarowanie odpadami komunainymi dla
rodzin wielodzietnych w latach 2014 -2016 na faczng kwote 20.935,90 zt, w tym w
2014 r. w kwocie 7.918,00 zt, w 2015 r. w kwocie 10.866,40 zt oraz w 2016 r. w
kwocie 2.151,50 z. W tym piémie Burmistrz Ropczyc podat réwniez, ze w celu
pokrycia w 2017 r. wymagalnych kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, podjete zostaty dziatania egzekucji komorniczej i przygotowano tytuty
wykonawcze.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze z zawartych z przedsigbiorcami uméw na odbidr,
transport i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Ropczyce w okresie od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia
31 grudnia 2016 r., a takze z zawartg obecnie umowa w tym zakresie na okres od
dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. wynika, ze systematycznie roénie
wynagrodzenie wykonawcy ustugi polegajacej na odbiorze, transporcie i
zagospodarowaniu  odpadéw  komunalnych od  wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Ropczyce, i tak: w 2015 r. wzrost tego
wynagrodzenia w stosunku do obowigzujacego w 2014 r. o kwote 247.620,00 zt, w
2016 r. wzrost tego wynagrodzenia w stosunku do obowigzujacego w 2015 . o kwote
52.000,00 zt, a w 2017 r. wzrost tego wynagrodzenia w stosunku do obowigzujgcego
w 2016 r. o kwote 272.213,00 zt. W zwigzku z tym zdaniem Skiadu Orzekajgcego
nalezy dokonaé petnej analizy dochodéw i wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami, takze pod kgtem ewentualne; potrzeby zmiany
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w celu Zzapewnienia w
przysziosci petnego pokrycia kosztéw funkcjonowania tego systemu z dochoddéw z
tytutu w/w oplaty, stosownie do art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.).

3. Uchwalony przez Rade Miejska w Ropczycach budzet na 2016 r., po
uwzglednieniu zmian w ciggu roku, przewidywat realizacje przychodow z tyfulu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz z tytulu wolnych srodkéw jako nadwyzki
$rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu gminy wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych ogétem w kwocie 5.256.192,42 zt.

3.1. Przychody zrealizowano w kwocie 5.705.242,56 zi, co stanowi 108,54%
rocznego planu.




4. Uchwalony przez Rade Miejska budzet na 2016 r., po uwzglednieniu zmian w
ciggu roku, przewidywat realizacje rozchodéw =z tytutu sptaty wczesnie]
zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie
5.705.079,28 zt.

4.1. Rozchody zrealizowano w kwocie 5.705.079,28 zt, co stanowi 100% rocznego
planu.

5. Wymagalne naleznoéci gminy na koniec 2016 r. wynosity 6.410.702,36 zi i
stanowity 6,57% planowanych dochodéw.

6. Nie twierdza sie wymagalnych zobowiazan jednostek budzetowych gminy na
koniec 2016 r.

7. Na koniec 2016 r. osiagnieto nadwyzke budzetu gminy w kwocie 5.436.017,50 zi,
co stanowi 1.211,00% rocznego planu tej nadwyzki.

8. Zadluzenie gminy z tytutu zaciggnietych kredytoéw i pozyczek wg stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. wynosito 22.609.218,00 zt i stanowito 22,64% wykonanych
dochodow gminy.

IV. Informacje o stanie mienia gminy sporzadzono na dzieri 31 grudnia 2016 r.

Informacja o stanie mienia gminy zawiera:
1) dane dotyczgce przystugujgcych gminy praw wtasnosci;
2) dane dotyczace:
— innych niz wtasno$¢ praw majgtkowych, w tym o ograniczonych prawach
rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udziatach w spodtkach,
akcjach,
— posiadania,
3) dane o zmianach w stanie mienia gminy od dnia ztozenia poprzedniej informaciji;
4) dane o dochodach uzyskanych z tytutu wykonywania prawa wtasnosci i innych
praw majgtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Majagc na uwadze wymagania formalno — prawne dotyczgce zasad
sporzadzania sprawozdan budzetowych, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w
sentencji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze przedmiotem oceny Skiadu Orzekajgcego jest
zasadniczo prawidtowo$¢ sporzgdzania sprawozdan z wykonania budzetu gminy.

Od powyzszej uchwaly stuzy odwotanie do petnego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Otrzymujg : _ PRZEWODNICZACY
1) Burmistrz Ropczyc; SKEADM QRZGKAIAT
2) ala.




